
 
 

 

 

                                                  

AREA GESTIONE CLIENTI 
 

 
DETERMINA N.  1/2021 DEL 12/01/2021 

 
 
Oggetto: Appalto servizio di rilevamento delle letture dei contatori di acqua potabile degli utenti di 
Acque Bresciane S.r.l. 
 

 

Premessa 
Il Responsabile del Procedimento dott. Paolo Saurgnani  

- visto l’atto di conferimento di procura speciale del 4/06/2018 (repertorio n. 111.654 e raccolta n. 

40.180 notaio dott. Francesco Lesandrelli); 

- richiamato l’art. 32, c. 2 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i., il quale stabilisce che prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in conformità ai propri 

ordinamenti interni, decretano o determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- preso atto che il fine che si intende perseguire con il presente affidamento è quello di fornire all’ente 

Acque Bresciane S.r.l. i beni/servizi necessari per lo svolgimento della propria attività istituzionale e 

di gestore pubblico del servizio idrico integrato nel territorio dei comuni dell'ATO della provincia di 

Brescia, in virtù dell'affidamento disposto dall'Ente responsabile dell'ambito; 

- con Verbale del 22/12/2020 il Consiglio di Amministrazione di Acque Bresciane ha deliberato di 

approvare il Budget e il Piano Investimenti dell’esercizio 2021 così come presentato e conservato 

agli atti del Consiglio; 

- preso atto che l’esigenza che si intende soddisfare consiste in: 

o servizio di lettura dei misuratori servizio acquedotto, servizio scarichi industriali e pozzi privati 

e gestione dei dati di misura, finalizzata a garantire alla S.A. la disponibilità della fotolettura e 

georeferenziazione del punto di misura e ricomprende la programmazione, la raccolta, la 

validazione del dato di prelievo, la registrazione, la messa a disposizione e l’archiviazione per 

almeno cinque anni dei dati registrati alla S.A.; 

o in particolare, l’oggetto dell'appalto comprende: 

 la fotolettura georeferenziata con propri apparati (con indicazione dati GPS, così come 

descritta al successivo art. 1-bis “Glossario specifico dell’Appalto”) sia periodica che 

occasionale dei contatori presenti nell’area territoriale attualmente gestita da Acque 

Bresciane; 

 la gestione degli avvisi di lettura per l’utenza con contatore non accessibile e/o parzialmente 

accessibile; 

 la gestione degli ordini di verifica sia massivi, a seguito della validazione del dato di misura, 

che puntuali generati dalla S.A. con relativa comunicazione con l’utenza per la gestione 

degli appuntamenti in loco. 

- il valore complessivo della procedura di gara, ai sensi dell'art. 35, c. 4 del Codice, tenuto conto di 

eventuali opzioni e/o rinnovi del contratto, è pari a € 9.286.843,03 (novemilioni 

duecentoottantaseimila ottocentoquarantatre/03) I.V.A. esclusa, come dettagliatamente descritto nei 

documenti di gara e nell'Allegato "Valore stimato dell'appalto"; 
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DETERMINA 
 

di approvare la procedura di affidamento per il servizio di cui all’oggetto e in premessa e come di seguito 

dettagliato: 

 

- la procedura di gara è riservata, ex art. 112 d.lgs 50/2016 e s.m.i., ad operatori economici e a 

cooperative sociali e loro consorzi il cui scopo principale sia l'integrazione sociale e professionale 

delle persone con disabilità o svantaggiate; 

- nei documenti di gara è prevista la Clausola sociale e altre condizioni particolari di esecuzione: al 

fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione Europea e ferma 

restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e 

con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario 

del contratto di appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale già 

operante alle dipendenze dell’operatore economico uscente, come previsto dall’articolo 50 del 

Codice. Vengono forniti, in allegato alla documentazione di gara, i dati relativi alle unità di 

personale impiegato; 

 

1. IMPORTO COMPLESSIVO DELL'APPALTO: 
Ai sensi dell’art. 35, c. 4 del Codice, il valore complessivo della procedura di gara, tenuto conto di 

eventuali opzioni e/o rinnovi del contratto, è pari a € 9.286.843,03 (novemilioni duecentoottantaseimila 

ottocentoquarantatre/03) I.V.A. esclusa, desunto dalla somma delle voci A) + A1) + B) + C) + C1) come 

segue: 

A) IMPORTO A BASE DI GARA (36 MESI): € 3.390.243,03 I.V.A. esclusa di cui 

- prestazione principale dell'appalto € 3.388.643,03 I.V.A. esclusa (importo soggetto a ribasso); 

- oneri da DUVRI ex art. 26 D. Lgs 81/2008 € 1.600,00 (importo non soggetto a ribasso), di cui  

€ 50,00 per riunioni di coordinamento e € 1.550,00 per costi della sicurezza emergenza COVID-

19; 

 

A1) Opzione ai sensi dell'art. 106, comma 1, lett. a) del Codice "Acquisizione nuovi comuni" - art. 
1 del presente Capitolato" riferita alla base di gara: importo stimato complessivo non superiore 

a € 845.000,00 I.V.A. esclusa;  

 

B) OPZIONE art. 106, c. 11 del Codice (proroga 6 mesi): il contratto in corso di esecuzione potrà 

essere prorogato per un periodo massimo di 6 (sei) mesi e per un importo stimato 

complessivamente non superiore a € 550.000,00 I.V.A. esclusa; 

 

C) OPZIONE art. 125, c. 1, lett. f) del Codice (ripetizione servizi analoghi 36 mesi): la S.A. si 

riserva la facoltà di affidare servizi analoghi per ulteriori 36 (trentasei) mesi alle condizioni previste 

dalla legge, con riserva di negoziazione, per un importo stimato complessivamente non superiore a 

€ 3.601.600,00 I.V.A. esclusa di cui 

- prestazione principale dell'appalto € 3.600.000,00 I.V.A. esclusa (importo soggetto a ribasso); 

- oneri da DUVRI ex art. 26 D. Lgs 81/2008 € 1.600,00 (importo non soggetto a ribasso), di cui € 

50,00 per riunioni di coordinamento e € 1.550,00 per costi della sicurezza emergenza COVID-19, 

se applicabili; 

 

C1) Opzione ai sensi dell'art. 106, comma 1, lett. a) del Codice "Acquisizione nuovi comuni" - art. 
1 del presente Capitolato" riferita all'eventuale rinnovo/ripetizione servizi analoghi: importo 

stimato complessivo non superiore a € 900.000,00 I.V.A. esclusa. 

 

Non sono previste prestazioni secondarie. 

Ai sensi dell'art. 23 comma 16 del Codice, nel valore complessivo della procedura sono individuati i costi 

della manodopera pari alla percentuale del 75%.  

Inoltre, richiede carattere unitario il sistema informativo (NETA) di gestione del servizio. 
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In deroga all’art. 51 del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i. l’appalto riveste carattere unitario e non è 

suddivisibile in Lotti. 

 

2. DURATA DELL'APPALTO: 36 (trentasei) mesi, ovvero fino al raggiungimento dell'importo 

contrattuale, a decorrere dalla data di sottoscrizione del contratto e/o del verbale di consegna del 

servizio; sono previste le opzioni di rinnovo e acquisizioni nuovi comuni; 

 

3. MODALITÀ DI STIPULA DEL CONTRATTO: “a misura”; 

 

4. FONTI DI FINANZIAMENTO: autofinanziamento; 

 

5. MODALITÀ DI SCELTA DEL CONTRAENTE: 

Procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D. lgs n. 50/2016; il bando verrà pubblicato sui seguenti mezzi 

di comunicazione: 

- G.U.U.E.; 

- G.U.R.I.; 

- Profilo committente della Stazione Appaltante (link https://acquebresciane.acquistitelematici.it/); 

- Piattaforma ANAC tramite l'Osservatorio dei Contratti Pubblici; 

- Sito web del MIT; 

- n. 2 quotidiani a diffusione nazionale; 

- n. 2 quotidiani a diffusione locale; 

Termine per la presentazione dell'offerta: minimo 30 (trenta) giorni, in caso di presentazione dell'offerta 

in forma elettronica, ai sensi dell'art. 60, comma 2-bis del D. Lgs 50/2016; 

 

6. CLASSIFICAZIONE DEI SERVIZI/CRITERI DI SELEZIONE:  

1) requisiti generali e assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i.; 

2) requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83, c. 1 lett. a) del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i.:  

a) iscrizione nei registri della Camera di Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura o nel 

registro delle commissioni provinciali dell’artigianato per una attività coerente con quella oggetto 

del contratto; all'operatore economico di altri Stato membro non residente in Italia, è richiesta la 

prova dell'iscrizione, secondo le modalità vigenti nello Stato di residenza, in uno dei registri 

professionali o commerciali di cui all'allegato XVI del D. Lgs n. 50/2016 e smi, mediante 

dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato membro nel quale è stabilito 

ovvero mediante attestazione, sotto la propria responsabilità, che il certificato prodotto è stato 

rilasciato da uno dei registri professionali o commerciali istituiti nel Paese in cui è residente. 

b) in caso di cooperative sociali di tipo B o consorzi di cooperative sociali: iscrizione nell'apposita 

sezione all'albo regionale ai sensi dell'art. 9 della L. 381/1991 nella regione di appartenenza (o 

attestazione equivalente del paese UE di provenienza nel caso di organismi analoghi alle 

cooperative sociali aventi sede negli stati dell'unione europea); 

c) in caso di operatori economici diversi dalle cooperative sociali e loro consorzi: il concorrente 

dovrà presentare in sede di offerta 

- atto costitutivo e statuto da cui risulti che lo scopo sociale principale del concorrente sia 

l'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilità ai sensi dell'art. 1 Legge 

68/99 o delle persone svantaggiate di cui all'art. 112 del Codice; 

- dichiarazione sostitutiva ex art. 47 D.P.R. 445/2000, attestante che almeno il 30 per cento dei 

lavoratori del concorrente è composto da lavoratori con disabilità o da lavoratori svantaggiati 

ex art. 112, 2° comma, del Codice. 

3) requisiti di capacità economica e finanziaria: Idonee Referenze Bancarie - dichiarazione rilasciata da 

almeno n. 1 Istituto di Credito; 

4) requisiti di capacità tecnica e professionale: elenco delle prestazioni oggetto dell’appalto - servizio di 

fotoletture dei contatori di acqua potabile svolto nel triennio antecedente la data di pubblicazione del 

presente bando, per un numero minimo di letture nel triennio pari a n. 500.000; 

5) Altri adempimenti ed obblighi di legge essenziali per la partecipazione:   
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a) sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, 

comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165. (“16-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di 

servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche 

amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla 

cessazione del rapporto di pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti 

privati destinatari dell’attività della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi 

poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente 

comma sono nulli ed è fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di 

contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione 

dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”) 

  

b) gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list” 

di cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro 

dell’economia e delle finanze del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, 

dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero 

dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del d.l. 3 maggio 2010 n. 78 conv. in l. 122/2010) 

oppure della domanda di autorizzazione presentata ai sensi dell’art. 1 comma 3 del DM 14 

dicembre 2010. 

 

7. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: qualità/prezzo;  

 

- Elementi di valutazione dell’offerta: 

Elementi e sub-elementi Peso  
elemento 

 P.D. P.T 

Criterio di valutazione Offerta Tecnica, di cui:  85   

Elemento A) Modalità organizzative per 
l’espletamento del servizio di lettura dei contatori di 
acqua potabile  

 
20 

 
 

 
X 

 

Elemento B) Dotazioni strumentali organizzative e 
metodi di controllo per l’espletamento del servizio 
di lettura dei contatori di acqua potabile  

 
20 

  
X 

 
 

Elemento C) Monte ore da destinare 
all’espletamento del servizio di lettura dei contatori 
di acqua potabile  

 
10 

  
X 

 

Elemento D) Sicurezza sul lavoro, qualifica ed 
esperienza del personale impiegato  

 
 

10 

  
 

X 

 

Elemento E) Ottimizzazione del servizio e servizi 
aggiuntivi  

 
10 

  
X 

 

ELEMENTO F) INFORTUNI 
- Sub elemento F1) tasso di gravità...peso 3 

- Sub elemento F2) tasso di frequenza...peso3 

- Sub elemento F3) infortuni gravi...peso 3 

9   X 

Elemento G) Certificazioni  
- certificazione UNI EN ISO 14001:2015.....peso 3 
- certificazione SA 8000:2014......peso 3 
 

6 
 
 

   
X 

Criterio di valutazione offerta economica  15   

TOTALE  100   
 

 

Il contenuto e le modalità di compilazione dell'Offerta Tecnica viene dettagliatamente decritto nel 

Disciplinare di gara, così come le modalità di attribuzione del punteggio relativo al criterio di 

valutazione dell'offerta (parte discrezionale e parte tabellare). 
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E' prevista la soglia di sbarramento: non saranno ammesse le offerte tecniche che non raggiungano 

complessivamente il punteggio minimo di 50 (cinquanta) punti su 85 (ottantacinque); in tal caso la 

busta dell’offerta economica non verrà aperta. 

 

La SA NON procederà alla doppia riparametrazione qualora l’offerta tecnica complessiva migliore 

non abbia conseguito il massimo punteggio attribuibile all’offerta stessa, ovvero 85 punti su 100.  

 

- Offerta economica (criteri quantitativi/vincolati): il punteggio verrà assegnato mediante applicazione 

della seguente formula: 

 

V(a)i = (Ra/Rmax)α 

dove:  
V(a)i è il coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto 

all’elemento (i) variabile tra zero e uno;  
Ra è il ribasso offerto dal concorrente i-esimo;  

Rmax è il miglior ribasso offerto. 
α 0,50 

 

 

 

Per la determinazione del punteggio economico assegnato a ciascun operatore economico si 

procederà a moltiplicare il coefficiente ottenuto mediante la formula sopra descritta per il punteggio 

massimo previsto per l’offerta economica. 

Nella determinazione del punteggio il Portale terrà conto fino alla quarta cifra decimale. 

 

Commissione di aggiudicazione: la nomina verrà effettuata dopo la scadenza del termine per la 

presentazione dell’offerta; i membri della Commissione verranno selezionati ai sensi dell’art. 20 del 

“Regolamento per gli appalti di lavori, forniture e servizi nei Settori Speciali di importo inferiore 

alle soglie comunitarie (ai sensi dell’articolo 36, comma 8 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i.)”. 

 

 

DA’ ATTO 
 

- che conclusa la procedura di affidamento verrà individuato l’aggiudicatario provvisorio; 

- che prima di procedere all’aggiudicazione definitiva verranno effettuate le verifiche per la comprova dei 

requisiti richiesti nel bando comprese le verifiche del DURC, della certificazione Antimafia ove 

occorrente, e dell’effettiva comunicazione del conto corrente dedicato (tracciabilità dei flussi finanziari) 

ai sensi della legge 136/2010. 

 

 

Sottoscritto in data 22 Gennaio 2021 

Il Responsabile del Procedimento 

 

dott. Paolo Saurgnani 

 

 


